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総
括
質
疑

　
　

小
清
水
町
行
財
政
改
革
大
綱
に
は 

　
「
簡
素
で
効
率
的
な
行
政
運
営
の
実
現

　

と
、
経
費
の
節
減
及
び
合
理
化
を
推
進

　

す
る
」
と
う
た
っ
て
い
ま
す
が
、
複
合

　

庁
舎
や
に
ぎ
わ
い
空
間
、
ま
た
旧
高
校

　

跡
地
を
利
用
し
た
農
業
振
興
拠
点
施
設

　
　

日
本
の
農
業
が
か
つ
て
な
い
自
由
化 

　

の
時
代
を
迎
え
て
い
る
中
、
今
後
も
小

　

清
水
の
農
業
が
末
永
く
発
展
し
て
い
く

　

た
め
に
は
、
耕
畜
連
携
と
ゆ
う
水
を
活

　

用
し
た
循
環
型
農
業
を
継
続
的
に
推
進

　

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
土

　

づ
く
り
が
本
町
の
強
み
で
あ
り
、
産
地

　

化
・
差
別
化
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い

　

ま
す
。

　
　

ブ
ラ
ン
ド
化
の
例
と
し
て
、
で
ん
ぷ

　

ん
の
高
付
加
価
値
化
で
は
ほ
が
じ
ゃ
や

　

で
ん
ぷ
ん
の
小
袋
化
が
あ
り
、
今
後
、

　

高
校
跡
地
で
は
小
麦
の
製
粉
化
と
そ
の

　

活
用
を
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
広

　

域
で
は
大
空
町
の
ビ
ー
ン
ズ
フ
ァ
ク
ト

　

リ
ー
な
ど
に
よ
っ
て
オ
ホ
ー
ツ
ク
農
業

　

の
ブ
ラ
ン
ド
化
が
図
ら
れ
て
い
る
と
認

　

識
し
て
い
ま
す
。

　
　

さ
ら
に
は
、
ア
ス
パ
ラ
や
ブ
ロ
ッ
コ

　

リ
ー
な
ど
高
収
益
作
物
の
振
興
や
施
設

　

園
芸
に
よ
る
特
産
物
の
開
発
、
小
清
水

　

和
牛
の
振
興
な
ど
が
産
地
化
・
差
別
化

答 

②

久
保
　
弘
志 

町
長

　
　

基
本
・
実
施
設
計
に
あ
た
る
設
計
業

　

者
も
決
ま
り
、
こ
れ
か
ら
「
に
ぎ
わ
い

　

の
空
間
」
の
整
備
や
運
営
の
議
論
を
本

　

格
化
し
て
い
き
ま
す
が
、
基
本
計
画
に

　

あ
る
よ
う
に
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
や
コ
イ
ン

　

ラ
ン
ド
リ
ー
な
ど
は
、
日
常
時
で
も
非

　

日
常
時
で
も
使
用
で
き
る
一
時
避
難
所

　

的
な
機
能
を
持
た
せ
に
ぎ
わ
い
を
作
っ

　

て
い
く
考
え
で
す
。
管
理
運
営
は
商
工

　

会
を
中
心
に
そ
の
主
体
を
担
っ
て
い
た

　

だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、
今

　

後
商
工
会
と
具
体
的
に
検
討
を
進
め
て

　

い
き
ま
す
が
、
地
元
の
運
営
主
体
を
組

　

織
し
て
い
た
だ
い
て
、
民
間
の
専
門
的

　

な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
取
り
込
み
な
が
ら
経
営

　

に
も
配
慮
し
て
進
め
て
い
き
た
い
と
考

　

え
て
い
ま
す
。

答 

①

久
保
　
弘
志 

町
長

　
　

人
口
減
少
に
よ
っ
て
財
政
規
模
も
縮

　

小
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
中
で
、
行
財

　

政
改
革
に
つ
い
て
は
常
に
検
討
し
て
い

　

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
考
え
方

　

で
は
あ
り
ま
す
が
、
単
に
削
っ
て
い
く

　

と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
効
率
化
す
る

　

こ
と
に
重
点
を
お
い
て
住
民
サ
ー
ビ
ス

　

の
向
上
に
つ
な
げ
て
い
く
べ
き
だ
と
考

　

え
て
い
ま
す
。

　
　

そ
の
中
で
、
複
合
庁
舎
に
つ
い
て
は
、

　

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
に
基
づ
い

　

て
公
民
館
や
保
健
セ
ン
タ
ー
機
能
を
集

　

約
し
、
コ
ン
パ
ク
ト
に
建
て
る
と
い
う

　

考
え
で
す
。

　
　

ま
た
、
高
校
跡
地
の
農
業
拠
点
に
つ

　

い
て
は
新
た
な
施
設
で
は
あ
り
ま
す
が
、

　

町
が
直
接
管
理
す
る
施
設
は
縮
小
し
て

　

い
く
と
い
う
考
え
を
基
本
に
、
管
理
運

　

営
は
設
立
す
る
新
た
な
法
人
に
担
っ
て

　

い
た
だ
き
な
が
ら
、
発
生
す
る
町
の
費

　

用
負
担
は
農
業
振
興
の
観
点
か
ら
必
要

　

な
費
用
で
あ
る
と
判
断
し
て
い
ま
す
。

答 

①

久
保
　
弘
志 

町
長

　
　

人
口
減
少
に
適
切
に
対
処
す
る
た
め

　

に
は
、
あ
る
程
度
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち

　

づ
く
り
が
必
要
で
あ
り
、
小
さ
な
町
、

　

地
域
が
生
き
延
び
る
に
は
、
地
域
の
皆

　

さ
ん
が
支
え
合
い
な
が
ら
絆
を
大
切
に

　

す
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
を

　

図
る
こ
と
が
何
よ
り
大
切
で
あ
り
、
元

　

気
な
ま
ち
づ
く
り
に
繋
が
る
と
考
え
て

　

い
ま
す
。

　
　

小
さ
な
も
の
を
削
っ
て
大
き
な
も
の

　

を
建
て
る
の
か
と
い
う
ご
意
見
は
あ
ろ

　

う
か
と
思
い
ま
す
が
、
大
型
プ
ロ
ジ
ェ

　

ク
ト
の
推
進
は
、
新
た
な
雇
用
を
生
み
、

　

特
産
品
の
開
発
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、

　

本
町
の
農
業
振
興
の
た
め
の
拠
点
と
し

　

て
整
備
す
る
も
の
で
す
の
で
ご
理
解
い

　

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

答 

②

久
保
　
弘
志 

町
長

　
　

行
財
政
改
革
大
網
に
基
づ
き
、
平
成

　

２８
年
に
各
出
張
所
が
廃
止
さ
れ
、
こ
れ

　

に
よ
り
コ
ス
ト
軽
減
と
行
政
サ
ー
ビ
ス

　

の
効
率
化
が
図
ら
れ
た
と
さ
れ
て
い
ま

　

す
が
、
小
さ
な
出
張
所
の
廃
止
に
よ
る

　

コ
ス
ト
削
減
と
現
在
進
ん
で
い
る
大
型

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
兼
ね
合
い
を
ど
う
お

　

考
え
で
す
か
。

問 
②　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

な
ど
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
と
、

　

行
財
政
改
革
と
の
整
合
性
は
ど
う
で

　

し
ょ
う
か
。

　
　

高
齢
化
が
進
む
中
、
お
互
い
顔
を
合

　

わ
せ
支
え
合
え
る
地
域
活
動
が
重
要
と

　

考
え
ま
す
。
各
地
域
の
老
人
ク
ラ
ブ
は

　

加
入
者
減
少
に
よ
り
活
動
が
休
止
し
て

　

い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
が
、
老
人
ク

　

ラ
ブ
の
活
性
化
に
ど
の
よ
う
な
形
で
支

　

援
し
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

　
　

高
齢
期
を
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
く

　

た
め
に
は
、
健
康
で
自
立
し
、
身
近
な

　

仲
間
と
支
え
合
い
な
が
ら
地
域
活
動
を

　

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、
老
人

　

ク
ラ
ブ
の
果
た
す
役
割
は
非
常
に
大
き

　

い
も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
老
人

　

ク
ラ
ブ
が
解
散
し
て
も
別
の
組
織
と
な

　

っ
て
活
動
し
て
い
る
地
区
も
あ
り
ま
す

　

こ
と
か
ら
、
地
域
の
考
え
方
を
尊
重
し
、

　

自
治
会
等
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

　

ら
、
行
政
と
し
て
で
き
る
支
援
を
継
続

　

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問 

①

槻
間
　
善
髙 

議
員

久
保
　
弘
志 

町
長

福
祉
で
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
つ
い
て

　
　

近
隣
市
町
で
は
シ
ロ
シ
ス
ト
セ
ン

　

チ
ュ
ウ
の
発
生
が
発
表
さ
れ
て
い
ま

　

す
が
、
本
町
の
今
後
の
対
応
に
つ
い

　

て
伺
い
ま
す
。

問 

①

　
　

農
畜
産
物
の
産
地
化
・
差
別
化
に

　

つ
い
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
考
え

　

か
伺
い
ま
す

問 

②

　
　

要
介
護
の
初
期
症
状
の
高
齢
者
を

　

把
握
し
き
れ
て
い
な
い
部
分
が
あ
る

　

よ
う
に
思
い
ま
す
が
、
町
長
の
考
え

　

を
お
聞
き
し
ま
す
。

問 

①

鬼
塚
　
　
茂 

議
員

農
業
の
持
続
的
な
発
展
に
つ
い
て

　
　

町
民
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
防

　

災
拠
点
型
複
合
庁
舎
に
「
に
ぎ
わ
い
の

　

空
間
」
を
兼
ね
備
え
る
計
画
が
進
ん
で

　

い
ま
す
が
、
建
設
・
運
営
に
当
た
っ
て

　

の
町
長
の
考
え
を
お
聞
き
し
ま
す
。

問 

①

問 

①

瓜
田
　
新
一  

議
員

公
共
施
設
等
の
整
備
に
つ
い
て

行
財
政
改
革
の
推
進
に
つ
い
て

高
齢
者
が
安
心
し
て
生
活
が
送
れ

る
環
境
づ
く
り
に
つ
い
て

答 

①

　
　

シ
ロ
シ
ス
ト
セ
ン
チ
ュ
ウ
（
Ｇ
ｐ
）

　

発
生
範
囲
を
特
定
す
る
土
壌
検
診
を

　

抽
出
方
法
で
実
施
し
、
本
町
で
の
発

　

生
は
確
認
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

　

ま
ず
は
農
業
者
の
皆
さ
ま
に
土
壌
が

　

移
動
し
な
い
よ
う
ま
ん
延
防
止
策
を

　

徹
底
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

　

い
ま
す
。
ま
た
、Ｇ
ｐ
の
発
生
は
耕

　

作
者
一
人
が
責
任
を
問
わ
れ
る
も
の

　

で
は
な
く
、
地
域
に
お
け
る
助
け
合

　

い
や
適
正
な
輪
作
体
系
の
維
持
確
立

　

が
、
発
生
が
確
認
さ
れ
た
場
合
で
も

　

営
農
の
継
続
に
つ
な
が
る
も
の
と
考

　

え
て
お
り
ま
す
こ
と
か
ら
、Ｊ
Ａ
を

　

は
じ
め
関
係
機
関
や
近
隣
市
町
と
も

　

十
分
連
携
を
取
り
な
が
ら
、
対
応
し

　

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

久
保
　
弘
志 

町
長

答 

①

　
　

独
居
等
の
老
人
の
方
が
多
く
な
っ

　

て
き
て
い
る
現
状
で
は
、
そ
の
把
握

　

に
お
い
て
も
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

　

と
見
守
り
体
制
の
構
築
に
し
っ
か
り

　

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

　

え
て
い
ま
す
。
本
町
に
お
い
て
見
守

　

り
が
必
要
な
世
帯
は
概
ね
１４０
世
帯
と

　

把
握
し
て
お
り
、
胆
振
東
部
地
震
の

　

ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
の
際
も
、
こ
の
世

　

帯
す
べ
て
見
回
り
し
た
経
過
が
ご
ざ

　

い
ま
す
。
さ
ら
に
大
き
な
災
害
に
な

　

る
と
自
治
体
の
み
で
は
対
応
が
困
難

　

な
部
分
も
あ
り
ま
す
の
で
、
地
域
に

　

は
自
主
防
災
組
織
づ
く
り
を
お
願
い

久
保
　
弘
志 

町
長

答 

①

　

に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
、
小
清
水
農

　

業
が
末
永
く
営
ま
れ
る
よ
う
な
支
援
を

　

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
、
自
治
会
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な

　

が
ら
、
見
守
り
体
制
を
構
築
し
て
い
ま

　

す
。

　
　

ま
た
、
現
状
の
在
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の

　

関
係
で
は
、
介
護
保
険
に
よ
る
訪
問
介

　

護
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
赤
十
字
病
院
の

　

訪
問
看
護
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
今
後

　

の
対
策
と
し
て
、
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

　

な
ど
に
よ
る
地
域
で
支
え
る
支
援
体
制

　

の
構
築
や
町
の
相
談
機
能
の
充
実
、
ま
た
、

　

医
療
機
関
や
障
が
い
サ
ー
ビ
ス
の
利
用

　

で
は
広
域
的
な
連
携
な
ど
、
本
町
の
施

　

設
だ
け
で
は
な
く
近
隣
市
町
と
の
連
携

　

も
と
り
な
が
ら
、
し
っ
か
り
支
え
る
体

　

制
を
構
築
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

　

ま
す
。


