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身
の
丈
に
あ
っ
た
財
政
運
営
と

い
う
の
は
、
本
町
の
人
口
、
財
政

規
模
で
無
駄
な
建
物
の
建
設
、
投

資
を
せ
ず
、
倹
約
し
な
が
ら
背
伸

び
を
し
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

下
平
議
員
の
言
う
よ
う
に
、
ソ

フ
ト
事
業
は
大
事
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
の
で
、
町
民
の
要
望
に
は
応

え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
毎
年
同
じ
事
業
に
助
成

す
る
と
い
う
の
は
、
毎
年
助
成
し

　

町
政
執
行
方
針
の
中
の
健
全
な

財
政
の
維
持
と
行
財
政
改
革
に
つ

い
て
、
身
の
丈
に
あ
っ
た
財
政
運

営
を
め
ざ
す
と
あ
り
ま
す
が
、
ソ

フ
ト
面
で
グ
ル
ー
プ
活
動
な
ど
に

対
し
、
町
の
助
成
が
あ
れ
ば
や
り

た
い
こ
と
な
ど
も
あ
る
と
思
い
ま

す
の
で
、
目
配
り
を
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
所
見
を

伺
い
ま
す
。
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有
機
性
資
源
と
は
、
例
え
ば
家

畜
の
糞
尿
、
で
ん
粉
か
す
、
ビ
ー

ト
パ
ル
プ
な
ど
で
あ
り
、
そ
う

い
っ
た
も
の
を
何
と
か
活
用
で
き

な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

特
に
で
ん
粉
か
す
に
つ
い
て
は
、

酪
農
家
の
皆
さ
ん
が
美
和
に
施
設

を
造
り
、
有
効
に
活
用
し
て
い
た

だ
け
る
と
い
う
の
は
非
常
に
有
り

難
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

町
政
執
行
方
針
の
中
に
有
機
性

資
源
の
更
な
る
研
究
と
あ
り
ま
す

が
、
有
機
性
資
源
と
は
何
か
伺
い

ま
す
。
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て
く
れ
る
の
が
当
た
り
前
と
い
う

こ
と
に
な
る
と
困
り
ま
す
の
で
、

そ
の
よ
う
な
こ
と
も
考
え
な
が
ら

町
民
が
希
望
す
る
ソ
フ
ト
事
業
に

つ
い
て
は
認
め
て
い
き
た
い
と
い

う
の
が
私
の
基
本
的
な
考
え
方
で

す
。
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決
し
て
後
継
者
問
題
を
考
え
て

い
な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、

私
も
大
事
な
問
題
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

農
業
委
員
会
を
中
心
と
し
て

色
々
な
企
画
を
し
て
、
斜
里
町
、

清
里
町
と
も
連
携
を
取
り
な
が
ら

行
っ
て
い
ま
す
が
、
な
か
な
か
成

果
が
上
が
っ
て
い
な
い
と
い
う
の

は
事
実
だ
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
、
自
ら
お
嫁
さ
ん
を
連
れ

て
き
て
結
婚
さ
れ
て
い
る
方
も
た

く
さ
ん
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う

人
達
を
助
け
な
が
ら
、
農
業
後
継

者
問
題
は
確
実
に
や
っ
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

町
政
執
行
方
針
の
中
に
、
農
業

後
継
者
問
題
が
載
っ
て
い
な
く
非

常
に
残
念
に
感
じ
ま
し
た
。

　

こ
の
問
題
と
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
問
題
は

解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大
き

な
両
輪
だ
と
思
い
ま
す
。

　

町
と
し
て
も
農
業
委
員
会
、
各

関
係
機
関
と
連
携
を
取
り
な
が
ら

進
め
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
が
、

意
見
を
伺
い
ま
す
。
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下
平 
正
吾  
議
員

　

本
町
の
消
防
団
員
の
定
数
は　
９０

名
で
す
が
、
若
干
足
り
て
い
な
い

と
思
い
ま
す
。

　

３
つ
の
消
防
団
に
分
か
れ
て
い

ま
す
が
、
浜
小
清
水
、
止
別
を
は

じ
め
、
農
業
後
継
者
の
方
々
に
も

団
員
と
な
っ
て
い
た
だ
い
て
組
織

し
て
い
ま
す
。

　

今
の
と
こ
ろ
、
団
員
の
ご
協
力

に
期
待
し
て
い
る
実
態
に
あ
り
ま

す
が
、
今
後
も
団
員
が
減
少
す
る

よ
う
で
あ
れ
ば
、
真
剣
に
考
え
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

消
防
団
員
の
減
少
が
著
し
い

と
思
い
ま
す
が
、
防
火
防
災
の
立

場
か
ら
、
こ
れ
ら
の
要
と
な
る
消

防
団
員
の
確
保
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
伺
い
ま

す
。 �
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改
築
す
る
小
清
水
中
学
校
の
武

道
場
に
つ
い
て
は
、
一
般
開
放
が

で
き
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
議

員
の
皆
さ
ん
か
ら
ご
指
摘
を
い
た

だ
き
ま
し
た
の
で
、
駐
車
ス
ペ
ー

ス
や
独
自
の
出
入
り
口
を
整
備
い

た
し
ま
す
。

　

柔
道
に
つ
い
て
は
、
現
在
活
動

は
停
止
し
て
い
ま
す
が
、
剣
道
連

盟
に
つ
い
て
は
、
将
来
と
も
今
の

町
営
の
武
道
館
を
使
用
し
た
い
と

い
う
希
望
を
聞
い
て
い
ま
す
。

　

当
面
、
改
築
す
る
中
学
校
の
武

道
場
を
利
用
し
た
剣
道
連
盟
の
活

動
は
考
え
て
い
な
い
と
い
う
こ
と

で
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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町
営
の
武
道
館
が
老
朽
化
し
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
、
改
築
す
る

小
清
水
中
学
校
の
武
道
場
も
一
般

の
方
が
利
用
で
き
る
よ
う
に
す
る

と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
そ
の
後

ど
の
よ
う
に
な
っ
た
の
か
伺
い
ま

す
。
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高
齢
者
自
身
が
自
立
し
た
生

活
環
境
づ
く
り
と
し
て
の
介
護

予
防
事
業
実
施
を
目
的
に
、
中
斗

美
小
学
校
の
利
活
用
の
方
策
を

地
域
の
協
議
、
検
討
を
踏
ま
え
た

上
で
、
広
域
的
な
協
議
会
な
ど
を

設
置
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
如

何
で
し
ょ
う
か
。
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大
し
対
応
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
な

い
と
思
い
ま
す
。

　

各
市
町
村
の
動
向
を
見
な
が
ら
、

本
町
に
お
い
て
も
今
後
検
討
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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就
学
援
助
制
度
で
す
が
、
平
成

　

年
度
か
ら
新
た
に
Ｐ
Ｔ
Ａ
会

２２費
、
生
徒
会
費
、
ク
ラ
ブ
活
動
費

に
つ
い
て
も
普
通
交
付
税
に
算

入
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

本
町
に
お
い
て
も
、
就
学
援
助

を
拡
大
す
る
べ
き
と
思
い
ま
す

が
、
考
え
を
伺
い
ま
す
。
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そ
れ
に
合
わ
せ
、
小
清
水
町
が

発
表
す
る
緊
急
準
備
速
報
や
避
難

勧
告
、
土
砂
災
害
警
報
な
ど
の
情

報
を
、
小
清
水
町
内
の
エ
リ
ア
に

い
る
方
に
エ
リ
ア
メ
ー
ル
で
お
知

ら
せ
す
る
と
い
う
こ
と
で
利
活
用

を
図
っ
て
い
く
べ
き
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

現
在
は
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
だ
け
で

す
が
、
他
の
携
帯
電
話
も
そ
う
い

う
方
式
に
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
っ
て
い
る
よ
う
で
す
の
で
、
一

つ
の
方
法
と
し
て
考
え
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
町
で
は
光
フ
ァ
イ

バ
ー
を
整
備
し
て
お
り
ま
す
。　

　

こ
れ
は
補
助
事
業
で
整
備
し
て

い
る
た
め
す
ぐ
に
と
は
な
り
ま
せ

ん
が
、
今
後
の
目
標
と
し
て
総
務

相
の
許
可
が
得
ら
れ
れ
ば
、
活
用

を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

工
藤 
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議
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ど
う
い
っ
た
特
養
を
つ
く
る
べ

き
か
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
い
、

こ
れ
に
基
づ
き
、
検
討
委
員
会
に

お
い
て
協
議
、
基
本
構
想
を
策
定

し
答
申
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

答
申
を
い
た
だ
い
た
に
も
関
わ

ら
ず
、
違
う
方
向
を
取
る
こ
と
は
、

何
の
た
め
に
諮
問
し
た
か
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
私
は
検

討
委
員
会
か
ら
い
た
だ
い
た
答
申

を
尊
重
す
べ
き
と
思
っ
て
い
ま
す

し
、
私
も
こ
れ
か
ら
の
時
代
は
、

　

第
５
期
高
齢
者
福
祉
計
画
・
介

護
保
険
事
業
計
画
で
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
の
改
築
が
あ
り
ま

す
が
、
現
在
の
多
床
室
型
か
ら
ユ

ニ
ッ
ト
型
に
す
る
と
、
負
担
す
る

利
用
料
が
増
加
と
な
り
ま
す
。

　

多
床
室
を
含
め
た
改
築
計
画

を
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
改
築
事
業
の
調
査
設
計

業
務
を
一
般
競
争
入
札
に
す
べ

き
と
考
え
ま
す
が
、
如
何
で
し
ょ

う
か
。
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多
床
室
で
は
な
く
ユ
ニ
ッ
ト
方
式

に
す
べ
き
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、

多
床
室
で
の
計
画
は
し
な
い
と
い

う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

実
施
設
計
に
か
か
る
一
般
競
争

入
札
に
つ
い
て
の
ご
提
案
で
す
が
、

こ
の
実
施
設
計
だ
け
で
は
な
く
、

総
体
的
に
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
今
の
段

階
で
は
お
答
え
で
き
な
い
こ
と
を

ご
理
解
願
い
ま
す
。　

　

本
町
は
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
圏
に
あ

る
３
つ
の
活
断
層
の
中
に
お
か

れ
て
い
ま
す
。

　

今
年
の
消
防
防
災
無
線
の
デ

ジ
タ
ル
化
に
合
わ
せ
て
、
浜
小
清

水
、
北
斗
、
止
別
地
区
に
防
災
無

線
を
設
置
し
て
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。
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東
日
本
大
震
災
で
も
防
災
の
ス

ピ
ー
カ
ー
が
な
か
な
か
聞
き
取
れ

な
か
っ
た
と
い
う
反
省
も
あ
る
よ

う
で
す
。
３
月
号
の
町
広
報
に
掲

載
し
て
い
る
の
で
す
が
、
ド
コ
モ

の
携
帯
電
話
で
は
緊
急
速
報
エ
リ

ア
メ
ー
ル
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま

す
。

　

こ
れ
は
、
気
象
庁
が
緊
急
地
震

速
報
を
出
す
と
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ

の
携
帯
電
話
に
自
動
的
に
配
信
さ

れ
る
も
の
で
す
。

　

教
育
長
会
議
な
ど
で
も
情
報
交

換
を
し
て
い
ま
す
が
、
管
内
で
拡

　

ご
提
案
の
広
域
的
な
協
議
会
を

設
置
し
、
そ
う
い
っ
た
利
活
用
に

中
斗
美
小
学
校
を
活
用
す
る
と
い

う
こ
と
は
、
耐
震
性
な
ど
利
活
用

に
耐
え
ら
れ
る
の
か
と
い
う
こ
と

も
あ
り
ま
す
し
、
今
の
と
こ
ろ
考

え
て
は
い
ま
せ
ん
。


