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現
在
、
国
と
し
て
は
東
日
本
大

震
災
の
た
め
、
全
力
を
挙
げ
て
予

算
の
組
み
替
え
、
確
保
に
当
た
っ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、

本
町
が
中
長
期
計
画
の
中
で
掲
げ

て
い
る
、
小
学
校
新
築
を
は
じ
め

と
す
る
公
共
事
業
な
ど
、
本
町
に

対
す
る
予
算
付
け
の
見
通
し
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。
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当
町
地
域
に
棲
む
キ
タ
キ
ツ
ネ

は
、
駆
虫
剤
散
布
に
よ
り
、
道
内

で
も
非
常
に
低
い
感
染
率
と
な
っ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
移
動
性
動

物
の
た
め
、
隣
接
す
る
市
町
の
協

力
が
な
け
れ
ば
成
果
の
向
上
が
期

待
で
き
ま
せ
ん
。
よ
り
質
の
高
い

ク
リ
ー
ン
農
業
を
め
ざ
す
な
ら
ば

他
市
町
に
働
き
か
け
を
す
べ
き
と

考
え
ま
す
が
、
町
長
の
お
考
え
を

伺
い
ま
す
。　
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直
樹 
町
長
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東
日
本
大
震
災
に
対
応
し
た
国

の
第
１
次
補
正
予
算
が
成
立
し
、

一
時
凍
結
さ
れ
て
お
り
ま
し
た　
２３

年
度
公
共
投
資
予
算
の
配
分
が
な

さ
れ
、
２
ヶ
年
に
わ
た
る
統
合
小

学
校
建
設
を
は
じ
め
と
す
る
事
業

の
国
庫
財
源
は
確
保
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
被
災
地
の
復

旧
支
援
に
は
巨
額
の
財
源
が
必
要

で
あ
り
、
依
然
不
安
定
な
政
局
や

国
の
財
政
状
況
を
見
ま
す
と
、
次

年
度
以
降
の
財
源
確
保
は
大
変
厳

し
い
状
況
に
な
る
と
懸
念
さ
れ
ま

す
。

　

町
と
い
た
し
ま
し
て
は
、　

年
２４

度
以
降
、
中
学
校
改
築
を
は
じ
め

と
す
る
大
型
事
業
を
計
画
し
て
お

り
ま
す
の
で
、
道
や
関
係
機
関
と

連
携
を
密
に
し
、
機
会
あ
る
ご
と

に
国
へ
の
要
望
・
要
請
活
動
を
続

け
、
事
業
推
進
に
向
け
適
切
な
財

源
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、

地
方
財
政
計
画
等
の
動
向
を
注
視

し
な
が
ら
、
健
全
な
財
政
運
営
を

図
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

国
民
生
活
や
産
業
活
動
に
と
っ

て
安
定
的
な
電
力
供
給
は
必
要
不

可
欠
で
あ
り
ま
す
。

　

化
石
燃
料
に
つ
い
て
は
、
国
際

価
格
の
高
騰
及
び
温
暖
化
対
策
の

目
標
を
十
分
に
踏
ま
え
て
検
討
す

る
必
要
が
あ
り
、
電
力
に
つ
い
て

は
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
電

力
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
も

考
え
ら
れ
ま
す
が
、
一
公
共
団
体

で
の
対
応
と
は
な
ら
な
い
も
の
と

考
え
ま
す
。

　

今
後
建
設
を
予
定
す
る
施
設
に

つ
き
ま
し
て
は
、
そ
の
建
設
が
具

体
と
な
っ
た
時
点
で
、
国
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
の
状
況
、
北
海
道
と

し
て
の
対
応
、
電
力
事
情
等
を
踏

ま
え
検
討
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

な
お
、
小
学
校
校
舎
の
熱
源
に

つ
い
て
は
、
オ
ー
ル
電
化
方
式
を

採
用
す
る
こ
と
と
し
、
実
施
設
計

を
終
了
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご

理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
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町
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エ
キ
ノ
コ
ッ
ク
ス
対
策
事
業
と

い
た
し
ま
し
て
は
、「
財
団
法
人

小
清
水
自
然
と
語
る
会
」
が
実
施

主
体
と
な
り
北
海
道
大
学
の
協
力

を
得
て
調
査
研
究
を
す
す
め
、
駆

虫
剤
散
布
を
行
っ
て
お
り
、　

そ

の
結
果
、
本
町
で
の
エ
キ
ノ
コ
ッ

ク
ス
の
感
染
率
は
非
常
に
低
下
し
、

一
定
の
成
果
を
あ
げ
て
い
る
状
況

で
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
ご
指
摘
の
と

お
り
、
キ
タ
キ
ツ
ネ
は
移
動
性
動

物
で
あ
る
た
め
、
更
に
効
果
を
あ

げ
る
た
め
に
は
近
隣
市
町
の
協
力

が
不
可
欠
と
な
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
斜
網

地
区
の
市
町
村
長
会
議
で
、
駆
虫

剤
散
布
の
必
要
性
と
効
果
を
説
明

す
る
と
と
も
に
、
周
辺
市
町
へ
連

携
・
協
力
に
つ
い
て
働
き
か
け
を

行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

町
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
人
へ

　

東
北
地
方
の
未
曾
有
の
大
震

災
に
よ
り
、
原
子
力
発
電
所
が
大

被
害
を
受
け
、
原
子
力
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
政
策
に
大
き
な
課
題
を
残

し
た
訳
で
す
が
、
本
町
で
今
後
建

設
予
定
さ
れ
て
い
る
小
学
校
等
の

施
設
に
対
し
て
、
供
給
面
と
安
全

性
を
考
え
る
と
電
力
の
み
の
依
存

は
検
討
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
。
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愛
寿
苑
は
建
築
後　

年
が
経
過

３２

し
て
お
り
、
本
年
度
新
た
な
施
設

の
増
床
を
含
む
改
築
と
民
営
化
を

含
め
た
施
設
の
管
理
運
営
に
つ
い

て
の
基
本
構
想
を
策
定
す
る
予
定

で
す
。

　

基
本
構
想
策
定
に
向
け
て
、
私

的
諮
問
機
関
の
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
改
築
・
管
理
運
営
検
討
委

員
会
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
町

民
を
対
象
と
し
た
住
民
ニ
ー
ズ
調

査
を
実
施
し
、
構
想
策
定
に
広
く

町
民
の
声
を
反
映
さ
せ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
し
て
、　

年
２４

３
月
末
ま
で
に
は
基
本
構
想
を
策

定
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

施
設
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
は
、

本
年
３
月
に
策
定
し
ま
し
た
第
４

次
小
清
水
町
行
財
政
改
革
大
綱
の

林　

直
樹 
町
長
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推
進
計
画
に
お
い
て
、「
施
設
改

築
に
合
わ
せ
民
設
・
民
営
に
移
行

す
る
」
と
目
標
を
掲
げ
て
お
り
ま

す
が
、
行
財
政
の
ス
リ
ム
化
、
民

間
活
力
の
向
上
を
図
る
観
点
か
ら
、

施
設
の
民
設
・
民
営
が
望
ま
し
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
管
理
運
営
を
受
け
て

い
た
だ
く
法
人
等
の
問
題
な
ど
大

変
難
し
い
問
題
が
あ
り
ま
す
の
で
、

基
本
構
想
策
定
業
務
の
中
で
、
直

営
が
良
い
の
か
、
民
営
化
が
良
い

の
か
を
慎
重
に
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
限
ら

ず
、
公
の
施
設
は
全
て
同
じ
と
考

え
ま
す
が
、
民
営
化
す
る
こ
と
に

よ
り
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
あ
る
い
は

町
民
の
方
の
安
心
感
等
が
損
な
わ

れ
て
は
い
け
な
い
こ
と
は
十
分
に

承
知
し
て
お
り
ま
す
。

　

仮
に
、
民
営
化
と
な
っ
た
場
合

に
つ
い
て
は
、
説
明
責
任
を
果
た

し
た
う
え
で
ご
理
解
を
い
た
だ
く

と
と
も
に
、
民
間
業
者
と
の
協
力

連
携
を
図
り
、
管
理
運
営
に
は
町

と
し
て
管
理
監
督
を
徹
底
し
、
誰

も
が
安
心
感
の
も
て
る
施
設
と
な

る
よ
う
努
力
し
て
参
り
ま
す
の
で
、

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
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人
口
減
少
に
よ
る
過
疎
と
合
わ

せ
た
高
齢
化
の
中
で
、
福
祉
・
医

療
施
設
な
ど
一
つ
の
産
業
単
位
と

し
て
大
き
な
雇
用
資
源
に
な
る
と

考
え
ま
す
が
、
施
設
の
増
加
な
ど

で
雇
用
増
大
を
図
っ
て
は
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。
町
長
の
所
見
を
伺

い
ま
す
。

　

人
口
の
減
少
と
高
齢
化
の
進
展

は
過
疎
地
域
に
と
っ
て
大
き
な
課

題
で
あ
り
、
少
し
で
も
歯
止
め
を

か
け
、
地
域
活
力
を
生
み
出
す
た

め
に
は
、
雇
用
環
境
の
充
実
に
よ

る
新
た
な
労
働
力
確
保
は
大
変
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
景
気
の
低
迷
が
続
く

中
、
過
疎
地
域
に
限
ら
ず
雇
用
情

林　

直
樹 
町
長
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勢
は
大
変
厳
し
い
状
況
下
に
あ
り
、

過
疎
化
の
進
行
が
危
惧
さ
れ
る
と

こ
ろ
で
す
。

　

本
町
に
お
き
ま
し
て
は
、
基
幹

産
業
の
振
興
や
生
活
環
境
の
整
備

な
ど
４
次
に
わ
た
る
過
疎
対
策
に

取
り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
が
、
引

き
続
き
、
平
成　

年
度
ま
で
を
計

２７

画
期
間
と
す
る
過
疎
計
画
に
基
づ

き
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
を
か
け

定
住
を
促
す
た
め
、
次
代
を
担
う

子
ど
も
達
の
教
育
環
境
の
充
実
、

高
齢
者
社
会
に
対
応
し
た
保
健
医

療
福
祉
の
増
進
な
ど
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
第
１
次
産
業
の
生
産

性
向
上
や
地
場
産
品
の
高
次
加
工

に
よ
る
産
業
の
振
興
、
地
域
経
済

の
自
立
促
進
に
努
め
、
雇
用
の
拡

大
を
図
る
な
ど
、
過
疎
対
策
を

し
っ
か
り
と
進
め
て
参
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
増
床
を
含
め
た
改
築
を
着
実
に

遂
行
す
る
と
と
も
に
、
町
内
唯
一

の
医
療
機
関
と
し
て
地
域
医
療
を

担
い
、
雇
用
に
も
大
き
な
役
割
を

果
た
し
て
お
り
ま
す
小
清
水
赤
十

字
病
院
に
、
引
き
続
き
必
要
な
支

援
を
行
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解
を
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

△一般質問する工藤孝一議員

の
感
染
予
防
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

地
域
の
農
業
及
び
観
光
へ
の
風
評

被
害
を
抑
制
す
る
と
い
う
観
点
か

ら
、
地
域
全
体
の
課
題
と
し
て
、

継
続
し
て
近
隣
市
町
に
対
し
当
該

事
業
の
必
要
性
を
訴
え
る
と
と
も

に
、
機
会
あ
る
ご
と
に
協
力
連
携

を
働
き
か
け
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

高
齢
化
が
進
む
中
、
老
後
の
不

安
は
計
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ
り

ま
す
。
愛
寿
苑
の
改
築
に
つ
い
て
、

　

年
度
の
町
政
執
行
方
針
で
は
、

２３「
民
営
化
の
検
討
も
含
め
た
基
本

構
想
の
策
定
」
と
あ
り
、
行
財
政

改
革
策
定
で
は
「
施
設
改
築
に
合

わ
せ
民
設
・
民
営
に
移
行
す
る
」

と
あ
り
ま
す
が
、
ど
ち
ら
の
方
法

を
お
考
え
で
す
か
。

　

ま
た
、
基
本
構
想
策
定
の
お
お

よ
そ
の
時
期
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

愛
寿
苑
に
お
い
て
も
、
町
が
施

設
の
運
営
に
関
わ
る
こ
と
で
高
齢

者
福
祉
の
充
実
に
理
解
が
深
ま
る

と
考
え
ま
す
が
、
町
長
の
所
信
を

伺
い
ま
す
。

△一般質問する森浩議員


